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Аннотация. В последние годы активно развивается процесс наделения глав 
субъектов Российской Федерации дополнительными полномочиями для преодо-
ления последствий чрезвычайных ситуаций (таких, как пандемия новой коро-
навирусной инфекции COVID‑19 или введение против Российской Федерации не-
правомерных (санкционных) ограничительных мер экономического характера). 
Указанное наделение, в частности, было осуществлено Указами Президента 
Российской Федерации от 2 апреля 2020 г. № 239 и от 16 марта 2022 г. № 121. 
Означенный этими указами тренд является новой тенденцией в развитии рос-
сийского федерализма. Автор полагает, что меры, предпринятые в 2022 г. для 
обеспечения социально-экономической стабильности, не исчерпывались расши-
рением прав глав субъектов Российской Федерации, но и предусматривали ряд 
иных мероприятий, изменяющих дизайн системы отношений между федераль-
ным центром и субъектами Федерации. В статье проводится анализ содержа-
ния упомянутых выше мер и мероприятий, а также теоретический анализ на-
званных процессов с точки зрения теории функций государства, в результате 
которой они расцениваются как проявления динамики федеративной функции 
государства.
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Двадцать лет назад автор этих строк защитил диссертацию 1, по-
священную федеративной функции современного государства, реали-
зация которой рассматривалась на примерах Российской Федерации и 
Федеративной Республики Германия. Нельзя сказать, что данная тема в 
какой‑то момент теряла свою актуальность, однако в настоящее время 
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вопрос распределения полномочий по регулированию общественных 
отношений между Российской Федерацией и ее субъектами (далее –
субъекты РФ) резко актуализирован рядом правовых актов, в частности 
Указами Президента Российской Федерации от 2 апреля 2020 г. № 239 
«О мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического благо-
получия населения на территории Российской Федерации в связи с 
распространением новой коронавирусной инфекции (COVID‑19)» 2 
и от 16 марта 2022 г. № 121 «О мерах по обеспечению социально-
экономической стабильности и защиты населения в Российской Фе-
дерации» 3, что предоставляет нам весьма яркий и подходящий для 
научного анализа материал для рассмотрения в качестве примера ре-
ализации федеративной функции государства.

Для начала напомню определение федеративной функции госу-
дарства. Федеративная функция государства — это одно из главных 
направлений деятельности федеративного государства, направление 
деятельности государства по организации управления территориаль-
ными государственными образованиями (субъектами федерации) в 
сложносоставном государстве (федерации) и распределению между 
федерацией и субъектами федерации полномочий по регулированию 
общественных отношений.

Первым эпизодом расширения полномочий глав субъектов РФ 
(далее — губернаторы) в 20‑е гг. XXI в. стало издание вышеназванного 
Указа Президента РФ № 239, когда губернаторам было предоставлено 
право самостоятельно, исходя из санитарно-эпидемиологической 
обстановки и особенностей распространения новой коронавирусной 
инфекции (COVID‑19) в субъекте РФ, обеспечить разработку и реали-
зацию необходимых в текущих условиях комплекса ограничительных 
и иных мероприятий.

В число мероприятий, которые губернаторы могли реализовывать 
в первую очередь, вошли:

—	 определение с учетом санитарно-эпидемиологической обстановки 
«территорий, на которых предусматривается реализация комплекса 
ограничительных и иных мероприятий, направленных на обеспе-
чение санитарно-эпидемиологического благополучия населения». 
В рамках данного полномочия также могли вводиться такие режи-
мы, как режим чрезвычайной ситуации или широко практиковав-
шийся в субъектах РФ режим повышенной готовности;

—	 деятельность юридических лиц всех организационно-правовых 
форм и форм собственности (в документе используется термин 

2 СЗ РФ. 2020. № 14 (ч. 1). Ст. 2082.
3 Там же. 2022. № 12. Ст. 1807.
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«организации»), а также индивидуальных предпринимателей на 
указанных территориях могла быть приостановлена или ограни-
чена. Исключение было сделано для непрерывно действующих 
организаций, ряда категорий организаций, осуществляющих жиз-
необеспечение территорий (в первую очередь урбанизированных), 
а также организаций, определенных решениями высшего испол-
нительного органа государственной власти субъекта РФ исходя 
из санитарно-эпидемиологической обстановки в регионе;

—	 ограничение на указанных территориях передвижения граждан 
и транспорта, в том числе личного, за исключением транспорта, 
осуществляющего межрегиональные перевозки.

Ограничительные и прочие мероприятия могли реализовываться 
в различные периоды времени в пределах общего срока действия Ука-
за, т. е. до 30 апреля 2020 г. В дальнейшем такой режим продлевался 
до 8 мая Указом от 28 апреля 2020 г. № 294 4, а далее в соответствии 
с Указом от 11 мая 2020 г. № 316 5 губернаторам была предоставлена 
возможность самостоятельного обеспечения дальнейшего приостанов-
ления или ограничения деятельности организаций и индивидуальных 
предпринимателей, определения особенностей режима их работы 
или численности работников, переводимых на очный режим работы. 
Однако принятие таких решений должно было осуществляться с уче-
том методических рекомендаций Роспотребнадзора и рекомендаций 
главных государственных санитарных врачей субъектов РФ, а также 
было обусловлено наличием согласования с Правительством РФ и 
предоставлением организациям и индивидуальным предпринимателям 
мер поддержки, направленных на сохранение занятости.

Как мы можем помнить, ограничения передвижения в Москов-
ской области были отменены губернатором области с 23 мая 2020 г.,6 
в Москве самоизоляция, пропускной режим и график прогулок были 

4 Указ Президента Российской Федерации от 28 апреля 2020 г. № 294 «О прод-
лении действия мер по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения на территории Российской Федерации в связи с распространением новой 
коронавирусной инфекции (COVID‑19)» // Там же. 2020. № 18. Ст. 2875.

5 Указ Президента Российской Федерации от 11 мая 2020 г. № 316 «Об определении 
порядка продления действия мер по обеспечению санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения в субъектах Российской Федерации в связи с распространением 
новой коронавирусной инфекции (COVID‑19)» // Там же. № 20. Ст. 3157.

6 Постановление Губернатора Московской области от 22 мая 2020 г. № 244-ПГ 
«О внесении изменений в постановление Губернатора Московской области от 12.03.2020 
№ 108-ПГ “О введении в Московской области режима повышенной готовности для ор-
ганов управления и сил Московской областной системы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций и некоторых мерах по предотвращению распространения новой 
коронавирусной инфекции (COVID‑2019) на территории Московской области”, при-
знании утратившими силу некоторых постановлений Губернатора Московской области 
и дополнительных мерах по снижению рисков распространения новой коронавирусной 
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отменены Мэром Москвы с 9 июня 2020 г.,7 а в некоторых регионах 
доходило до локдауна и в 2021 г. — так, в Республике Бурятия с 27 июня 
по 11 июля 2021 г. вводился режим нерабочих дней в связи с резким 
ухудшением эпидемиологической обстановки 8. Как описывала данную 
ситуацию газета «Коммерсантъ», «если поначалу картина от субъекта 
к субъекту почти не отличалась, то к концу пандемии санитарная по-
литика стала похожей на “лоскутное одеяло”. Например, когда весной 
2022 года в отдельных регионах уже отменяли режим повышенной 
готовности, в других еще действовал масочный режим» 9. Напомню, 
масочный режим продержался в Москве и Московской области как 
раз до марта 2022 г.

Еще один шаг в данном направлении был сделан в связи с введени-
ем рядом стран ограничительных мер экономического характера (санк-
ций) в отношении Российской Федерации, ее граждан и юридических 
лиц. В целях обеспечения социально-экономической стабильности 
и защиты населения в Российской Федерации был издан указанный 
в начале статьи Указ Президента Российской Федерации от 16 марта 
2022 г. № 121 «О мерах по обеспечению социально-экономической 
стабильности и защиты населения в Российской Федерации», пред-
писывающий губернаторам с учетом географических особенностей 
соответствующих субъектов РФ принять исчерпывающие меры по 
обеспечению социально-экономической стабильности. Примерный 
перечень мер, приведенный в названном Указе, предусматривал:

1.	 Принятие дополнительных мер социальной поддержки граждан. 
Данная поддержка не должна носить характер «вертолетных де-
нег», но должна быть адресной и предназначаться тем категориям 
граждан Российской Федерации, которые оказались в трудной 
жизненной ситуации. При необходимости губернаторам было 
дано право принимать решения об осуществлении единовремен-
ных денежных выплат гражданам, определять порядок и условия 
осуществления таких выплат. Так, к примеру, постановлением 
Правительства Москвы от 12 апреля 2022 г. № 553-ПП «О ежеме-

инфекции (COVID‑2019) на территории Московской области» // Ежедневные Новости. 
Подмосковье. 2020. 27 мая.

7 Указ Мэра Москвы от 8 июня 2020 г. № 68-УМ «Об этапах снятия ограничений, 
установленных в связи с введением режима повышенной готовности» (первоначальная 
редакция) // Вестн. Мэра и Правительства Москвы. 2020. № 33.

8 Указ Главы Республики Бурятия от 24 июня 2021 г. № 183 «О дополнительных 
мерах по защите населения и территории Республики Бурятия от чрезвычайной си-
туации, связанной с возникновением и распространением инфекции, вызванной но-
вым типом коронавируса (COVID‑19)»: URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/
View/0300202106280008 (дата обращения: 25.11.2022).

9 Митинги пока заразны. В регионах не спешат снимать запрет на них // Коммер-
сантъ. 2022. 11 июля.
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сячных пособиях на детей в городе Москве» 10 было предусмотрено 
назначение и выплата ежемесячных пособий на детей малообе-
спеченным семьям, если они не получают предусмотренные на 
федеральном уровне ежемесячные пособия или выплаты на детей 
от 8 до 17 лет. Также для москвичей, потерявших работу, изменен 
порядок расчета среднедушевого дохода семьи для получения 
социальной поддержки при обращении в 2022 г. за назначением 
ежемесячного пособия на ребенка.

2.	 Сохранение доступности социальных услуг для граждан Россий-
ской Федерации. Данная мера, во многом декларативная, отражает 
важность сохранения в условиях ограничительных мер благопри-
ятных условий для развития «человеческого капитала».

3.	 Бесперебойное функционирование объектов жизнеобеспечения, 
транспортной, логистической, социальной инфраструктуры, объ-
ектов образования, здравоохранения, социального обслуживания, 
энергетики, промышленности и связи. Эти функции не являются 
чем‑то новым и должны реализовываться в регионах на постоян-
ной основе. Вместе с тем можно отметить, что данное поручение 
означает повышение ответственности губернаторов за работу 
систем жизнеобеспечения на территории региона, в связи с чем 
был усилен контроль за их функционированием и начали раз-
рабатываться региональные комплексы мер по поддержке сфер, 
наиболее пострадавших от санкционных ограничений, в частности 
промышленности.
Так, Мэром Москвы была создана Комиссия по повышению 

устойчивости развития экономики в городе Москве в условиях санк-
ций 11. В середине марта 2022 г. заработал городской сервис подбора 
альтернативных поставщиков. Промышленным компаниям предо-
ставили возможность арендовать землю в Москве за один рубль в год 
(на весь срок действия договора аренды) для создания новых или рас-
ширения существующих производств. Предусмотрены и другие меры 
поддержки — всего городом было предоставлено производителям около 
20 мер — от льготных займов и субсидий до переобучения сотрудников. 
В частности, за шесть месяцев с конца марта 2022 г. город одобрил 
заявки промышленных предприятий на льготные инвесткредиты на 
сумму, превышающую 6 млрд руб.

Значительный объем мер был предусмотрен и в Московской об-
ласти, где разработан план «Новая экономика Подмосковья», систе-
матизировавший федеральные меры поддержки и так же систематично 

10 Вестник Москвы. 2022. № 22.
11 Распоряжение Мэра Москвы от 4 марта 2022 г. № 110-РМ «О Комиссии по повы-

шению устойчивости развития экономики в городе Москве в условиях санкций»: URL: 
www.mos.ru/authority/documents/doc/48468220/ (дата обращения: 25.11.2022).
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дополнивший их региональными — такими, как аренда земли за 1 рубль 
на 3 года для создания импортозамещающих производств, субсидиро-
вание процентной ставки по кредитам компаниям, реализующим про-
екты нового строительства и модернизации действующих предприятий, 
компенсация затрат на приобретение и лизинг оборудования, льготные 
займы Фонда развития промышленности Московской области.

4.	 Проведение оперативного мониторинга розничных цен на товары 
первой необходимости, лекарственные препараты, медицинские 
изделия и наличия их в организациях торговли. Данный пункт 
отражает специфику ситуации, сложившейся на момент издания 
указа, — ажиотажный спрос на сахар привел к его резкому подо-
рожанию, дорожал «борщевой набор», наблюдались затруднения 
с наличием ряда лекарств. Стало понятно, что необходимо посто-
янное отслеживание ситуации с обеспечением наиболее важны-
ми товарами и медикаментами и принятие мер к нормализации 
ситуации (п. 5). Были начаты рейды по наличию на прилавках 
социально значимых товаров и изменению цен на них.

5.	 Осуществление дополнительных мер, направленных на устра-
нение повышенного спроса на отдельные виды товаров, работ, 
услуг. Данное полномочие логически вытекает из предписания 
предыдущего пункта осуществлять мониторинг и направлено на 
наделение губернаторов дополнительными полномочиями в сфере 
регулирования товарного рынка — губернаторы активно подклю-
чились к ликвидации «сахарного ажиотажа», чем уже занимались 
федеральные структуры от ФАС до Генеральной прокуратуры. 
К счастью, последующие события не потребовали активного ад-
министративного вмешательства в процессы снабжения или це-
нообразования.

6.	 Проведение оперативного мониторинга ситуации на рынке труда 
и реализация мер проактивной поддержки занятости населения. 
Такие меры могут включать организацию переобучения и повы-
шения квалификации работников. В качестве примера реализации 
данного полномочия можно привести организованный Правитель-
ством Москвы проект «Московская техническая школа», осущест-
вляющий повышение квалификации на базе образовательных и 
научных организаций столицы.

7.	 Оказание организациям, индивидуальным предпринимателям, 
самозанятым гражданам мер поддержки. Данная поддержка может 
оказываться в виде предоставления денежных средств, другого 
имущества, иных льгот и преференций, включая установление 
особенностей закупок товаров, работ, услуг для обеспечения го-
сударственных нужд и нужд отдельных юридических лиц, в том 
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числе для реализации проектов развития. В случае города Москвы 
это в первую очередь гранты, поручительства и льготные кредиты.
В дальнейшем данное поручение было усилено президентским 

Перечнем поручений по итогам совещания о мерах социально-
экономической поддержки регионов 12, где органам государственной 
власти субъектов РФ было рекомендовано расширить возможность 
предоставления финансовой поддержки региональными институтами 
поддержки предпринимательства, в том числе посредством совершен-
ствования условий ее предоставления.

8.	 Принятие дополнительных мер поддержки социально ориенти-
рованных некоммерческих организаций (НКО), осуществляющих 
ряд видов деятельности. К таковым в указе отнесены как тради-
ционно пользующаяся поддержкой государства и регионов дея-
тельность по социальному обслуживанию, социальной поддерж-
ке и защите граждан, так и резко актуализированная притоком 
миллионов граждан Украины деятельность по оказанию помощи 
беженцам и вынужденным переселенцам; также это актуальная в 
текущих условиях деятельность в сфере патриотического воспи-
тания граждан и тренд 2022 г. — деятельность в сфере содействия 
развитию внутренней трудовой миграции.
В городе Москве из городского бюджета в 2022 г. было выделе-

но 192 млн руб. на субсидии организациям, зарегистрированным в 
реестре НКО и взаимодействующим с органами исполнительной 
власти города Москвы. Субсидии могли быть потрачены на покупку 
и использование отечественного программного обеспечения, ком-
пенсацию расходов на оплату труда сотрудников. Также НКО была 
предоставлена возможность получить доступ к порталам для поиска 
новых работников.

9.	 Принятие иных мер, направленных на обеспечение социально-
экономической стабильности и защиты населения в Российской 
Федерации. Данный пункт указывает на открытый характер при-
веденного перечня, а также акцентирует внимание на важности 
своевременного принятия мер, предусмотренных Федеральным 
законом от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера» в случае возникновения опасности чрезвычайных ситу-
аций как в результате деградации техносферы, являющейся одним 

12 Перечень поручений по итогам совещания о мерах социально-экономической 
поддержки регионов: kremlin.ru/catalog/keywords/128/events/68175 (дата обращения: 
25.11.2022).
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из факторов санкционного давления на Российскую Федерацию, 
так и в результате вредоносных действий лиц, действующих в 
интересах недружественных государств.
При этом следует учитывать, что реализация дополнительных 

полномочий требует увеличения финансирования, но в том же мар-
те 2022 г. экспертами прогнозировалось падение доходов бюджетов 
субъектов РФ (далее также — региональных бюджетов) по результатам 
2022 г. до 20% к предыдущему году, с падением расходов на 11% 13. Уже 
в день издания Указа № 121 (16 марта 2022 г.) на совещании о мерах 
социально-экономической поддержки регионов Президент РФ огласил 
ряд первоочередных мер такой поддержки, наиболее значительной из 
которых можно считать дополнительное предоставление Министер-
ством финансов кредитных линий каждому субъекту РФ в размере 
10% от общего объема его доходов и со сроком погашения не ранее 
конца года 14. 10 апреля 2022 г. был опубликован Перечень поручений 
по итогам совещания о мерах социально-экономической поддержки 
регионов, которым были оформлены поручения Правительству РФ в 
отношении поддержки региональных бюджетов:

—	 обеспечить предоставление средств федерального бюджета регио-
нальным бюджетам на докапитализацию региональных гарантий-
ных организаций, региональных фондов развития промышлен-
ности и лизинговых компаний с государственным участием;

—	 определить порядок предоставления субъектам РФ в 2022 г. бюд-
жетного кредита на пополнение остатка средств на едином счете 
бюджета субъекта РФ, предусмотрев увеличение размера кредита 
до 10% от утвержденного объема доходов регионального бюджета, 
установив срок такого кредита до последнего рабочего дня текуще-
го финансового года, а также исключив дополнительные условия 
предоставления такого кредита;

—	 определить порядок предоставления в 2022 г. субъектам РФ и 
муниципальным образованиям на период до 2029 г. включитель-
но бюджетных кредитов на погашение задолженности по госу-
дарственным (муниципальным) ценным бумагам и кредитам, 
предоставленным кредитными организациями;

—	 принять меры по освобождению в 2022 г. субъектов РФ от выплаты 
задолженности по основному долгу и начисленным процентам по 
бюджетным кредитам, предоставленным из федерального бюдже-

13 См.: Землянский Д. Ю., Климанов В. В. Консенсус-прогноз состояния консолиди-
рованных бюджетов регионов России на 2022 год // Экономическое развитие России. 
2022. Т. 29. № 4. С. 56.

14 Совещание о мерах социально-экономической поддержки регионов: URL: 
kremlin.ru/catalog/keywords/128/events/67996 (дата обращения: 25.11.2022).
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та, и обеспечить перенос их погашения на период с 2025 по 2029 г. 
включительно;

—	 провести дополнительную индексацию величины дотаций на вы-
равнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ;

—	 осуществлять мониторинг состояния региональных бюджетов и при 
необходимости принять дополнительные меры по их поддержке.

Срок исполнения по всем вышеприведенным поручениям, кро-
ме последнего, был установлен 25 апреля 2022 г., последнего — 1 мая 
2022 г. и далее — ежемесячно.

Губернаторам на том же совещании было рекомендовано создать 
и лично возглавить оперативные штабы по обеспечению устойчивого 
социально-экономического развития соответствующих субъектов РФ. 

Наконец, в апреле 2022 г. был принят и 1 мая 2022 г. подписан Пре-
зидентом РФ Федеральный закон № 128-ФЗ «О внесении изменений 
в статьи 9 и 10 Федерального закона “О внесении изменений в Бюд-
жетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения 
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2022 году”» 15, 
устанавливающий особенности исполнения бюджетов бюджетной си-
стемы Российской Федерации в 2022 г., направленные на поддержание 
финансовой стабильности региональных бюджетов в условиях внеш-
него санкционного давления, наделяющий Минфин России правом 
предоставить региональным бюджетам в 2022 г. бюджетные кредиты 
из федерального бюджета в объеме до 390,7 млрд руб. для погашения 
долговых обязательств субъектов РФ (муниципальных образований) 
в виде обязательств по государственным (муниципальным) ценным 
бумагам субъектов РФ (муниципальных образований) и кредитам, полу-
ченным субъектами РФ (муниципальными образованиями) от кредит-
ных организаций, иностранных банков и международных финансовых 
организаций, а также предусматривающий освобождение субъектов 
РФ от погашения в 2022 г. задолженности по ранее предоставленным 
бюджетным кредитам и ряд иных мер антикризисного характера.

Данные меры значительно снизили остроту проблемы: так, во 
втором полугодии 2022 г. снижение объемов поступлений в бюджет за-
тронуло только 26 субъектов, а в IV квартале — 33 субъекта РФ. В целом 
по итогам 2022 г. общий объем доходов консолидированных бюджетов 
субъектов РФ составил 19,67 трлн руб., что на 12,1% больше значения 
этого показателя за 2021 г. и немного выше уровня годовой инфляции.

Следует также отметить, что еще весной 2022 г. экспертами про-
гнозировался значительный рост безвозмездных поступлений (на 30%, 

15 СЗ РФ. 2022. № 18. Ст. 3014.
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или почти на 1,1 трлн руб.), прежде всего за счет возможного увели-
чения дотаций на сбалансированность и иных межбюджетных транс-
фертов, однако при этом отмечалась невозможность столь же быстрого 
роста в 2022 г. трансфертов из федерального бюджета, как в 2020 г., в 
силу уже сложившегося их большого объема 16. Однако была избрана 
модель именно возвратных платежей, что можно рассматривать как 
положительный фактор, поскольку односторонняя финансовая под-
держка не стимулирует получателя к работе, а также может привести к 
недостаточному контролю за эффективностью расходования средств 
и иным, вытекающим из этого, негативным последствиям.

Издание названных указов является одним из проявлений динами-
ки федеративной функции Российской Федерации как федеративного 
государства, выражающейся в изменении распределения между Рос-
сийской Федерацией и ее субъектами полномочий по регулированию 
общественных отношений, передачи субъектам ряда полномочий, 
того, что А. Н. Чертков называет «переходом к новому регионализму» 17. 
Модель «централизованной федерации унитаристского характера» 18, 
сложившаяся в результате центростремительной трансформации де-
централизованной федерации образца 90‑х гг., в условиях вызовов 
COVID‑19 и глобальной нестабильности, вступила в период поиска 
нового соотношения наиболее рационального распределения полно-
мочий между центром и регионами 19. Специфика текущего момента 
заключается в том, что «мобилизационный формат подразумевает ча-
стичное повышение автономии системы в процессе принятия текущих 
административных решений на местах… Самостоятельность может 
заключаться не только в автономном проведении решений федераль-
ного центра на местах, но и в некоторой концептуальной свободе с 
предоставлением необходимых ресурсов для развития» 20.

Таким образом, следование требованиям обстоятельств привело 
к поэтапному расширению полномочий субъектов РФ, которое по-
зволило сохранить баланс между централизацией и децентрализацией. 
Ведь сколько в стране регионов — столько и особенностей, своих для 
каждого. К тому же следовало учитывать неоднородность последствий 

16 См.: Землянский Д. Ю., Климанов В. В. Указ. соч. С. 57.
17 См.: Чертков А. Н. Российское региональное публичное управление в условиях 

глобальной нестабильности: проблемы и пути решения // Проблемы власти и управле-
ния. Материалы науч. конф., посв. презентации доклада «Проблемы совершенствования 
управления в условиях глобальной нестабильности» (9 декабря 2021 г.). М., 2022. С. 26.

18 См.: Алябьева Т. К. Трансформация модели федеративного устройства Рос-
сии на рубеже XX–XXI вв.: причины и последствия // Экономические и социально-
гуманитарные исследования. 2018. № 3 (19). С. 161.

19 Там же.
20 Образ устойчивости: внутренняя адаптация России к санкционному давле-

нию и новым вызовам. Аналитический доклад: URL: www.apecom.ru/projects/item.php? 
SECTION_ID=91&ELEMENT_ID=7883 (дата обращения: 25.11.2022).
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санкционного давления для российских регионов в зависимости от 
их хозяйственной специализации, а следовательно, и необходимость 
асимметричной реакции со стороны федерального центра 21. Пере-
распределение полномочий в пользу субъектов РФ может принести 
значительную пользу и стране в целом, и регионам, где эти полномочия 
будут востребованы, если оные будут надлежащим образом реализо-
ваны и в достаточной мере ресурсно обеспечены.

Если говорить о реальной функциональной децентрализации в 
единой системе публичной власти, важной целью оптимизации рос-
сийского федерализма видится формирование механизма обеспечения 
разумного соотношения полномочий и ресурсов. Важен рост бюджет-
ной обеспеченности субъектов РФ за счет стимулов принятия реги-
онами мер по их социально-экономическому развитию в сочетании 
с ослаблением централизации налоговых доходов 22. Представляется, 
что работа в данном направлении должна стать следующим шагом на 
пути поиска того соотношения распределения полномочий, которое 
является наиболее рациональным.
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